11. KHK, Yasa ve Yonetmelikler Hakkinda Yapilan Calismalar

2008 yilinda hazirlanan Cumhurbaskani talimatiyla hazirlanan Devlet Denetleme Kurulu
denetleme raporu sonrasinda, kurulus ve gorevleri KHK ile belirlenen Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1’na taninan sinirsiz yetkilerle, basta yerel yonetimler ve meslek orgiitleri olmak
iizere, kurum ve kuruluslarin ¢aligma alanlarina agik¢a miidahale edilmistir. Anilan devlet
denetleme raporunda, “Meslek kurulusu olarak iiyelerinin taleplerinin/cikarlarinin
karsilanmasi/korunmasi amaci ile kamu tiizel kisiligi kimligiyle belli yonlerden kamu
yararmin gozetilmesi amaci arasindaki ¢eliski; s6z konusu kuruluslarin faaliyetlerini ve
devletle olan iliski niteligini de belirlemektedir. Nitekim, Devletin idari ve mali denetim
yetkisinin merkezi idare kuruluglarinca ongoriildiigii sekliyle kullanilmamasi ve meslek
kuruluslarinin da kendilerine tanminan idari ve mali ozerkligi simirsiz bir bagimsizlik olarak
algilayarak ideolojik/politik organizasyonlar gibi hareket etmeleri kamuoyu ve meslek
mensuplari tarafindan da elestirilmektedir” (s. 756) denilerek meslek odalarindan duyulan

rahatsizlik dile getirilmistir.

Ayni1 raporun dneriler boliimiinde yer alan “Raporda ayrintili olarak yer verilen tespit ve
degerlendirmeler ile tartismalar/ihtiyaglar g6z 6ninde bulundurularak; ‘Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kurulusu’ statiistiniin yeniden irdelenmesi ve bu dogrultuda kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina iliskin Anayasa 'nin 135. Maddesi 'nin yeniden

dizenlenmesi’ ifadesi yapilan yasal diizenlemelerin yol gostericisi olmustur.

Bu kapsamda, kent yagmasi lizerinden siirdiiriilmekte olan rant ekonomisi ve bu ekonomiden
medet umanlar, yagmaya kars1t TMMOB’yi ve bagli meslek odalarini ciddi bir tehdit olarak
gormiistiir. Bu tehdit karsisinda, kurulus ve gorevleri KHK ile belirlenen Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1’na taninan sinirsiz yetkilerle, basta yerel yonetimler ve meslek orgiitleri olmak

iizere, kurum ve kuruluslarin ¢alisma alanlarina agik¢a miidahale edilmistir.

Bu miidahalelerin bazilari;
1) Kamuya ait ya da 6zel muilkiyete konu olan her tlrlt alanda plan yapma,
2) Ozel proje alanlarinda her dlgekte plan yapma,
3) Belediyelerin elinde bulunan il sinirlari igindeki yapilasmaya iliskin mevzuat
olusturma, planlama, yap1 ruhsat1 ve isk@n belgesi verme,
4) Bakanlar Kurulu karartyla riskli alan ilan edilen yerlerde her 6lgekte planlama ve

ruhsatlandirma,



5) Bakanlik biinyesinde olusturulan Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiine verilen
yetki ile de TMMOB mevzuati ve TMMOB’ye bagli mimar, miihendis ve sehir
plancilarinin meslek alanlarini diizenleme

seklinde siralanabilir.

Bu yasalar igerisinde en ¢ok tartisilan Doniisiim Alanlar1 Hakkindaki Kanun Tasarist; 2011
Van depremi sonrasi bazi degisiklerle 31 Mayis 2012 tarihinde 6306 sayil1 Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkindaki Kanun ve ardindan 4 Agustos 2012 tarih
28374 sayili Resmi Gazete’de ve bunun devaminda Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkindaki Kanunun Uygulama Yonetmeligi 15 Aralik 2012 tarih 28498
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girmistir. 13 Eyliil 2012 tarih 28410 say1ili
Resmi Gazete’de yayimlanan Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Gelir, Harcama, Kredi ve

Kaynak Aktarimi Yonetmeligi ile de finansal detaylar tanimlanmustir.

Yukarida 6zet olarak aciklanan basliklar nedeniyle ¢alisma dénemimizin biiyiik bir boliimiinii,
kent ve meslegimizi i¢inden ¢ikilamaz kaos ortamina siiriikleyen yasa, yonetmelik ve
KHKler ile ilgili olarak oda merkezimiz ve TMMOB Istanbul il Koordinasyon Kurulu ile
birlikte yiiriitiillen miicadele ve ¢caligmalar kapsamistir. Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Taslagi hakkinda subemizin goriisii i¢in
bkz. 11.2.1. EK 1.

11.1. Planh Alanlar Tip imar Yénetmeligi

3 Nisan 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “blrokrasinin azaltilmasi ve islemlerin
basitlestirilmesine yonelik Bagbakanlik, bakanliklar ve bazi bagl ve ilgili kuruluslar ve
universitelere ait 84 adet yonetmelikte” bazi diizenlemeler yapilmasi kapsaminda Planl
Alanlar Tip Imar Yénetmeliginde degisiklikle Sicil Durum Belgesi yerine Oda Kayit Ornegi
getirildi.

14 Nisan 2012’de Oda Kayit Ornegi kaldirilarak taahhitname getirildi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii tarafindan 25 Nisan 2012
tarihinde uygulamaya yonelik genelge yayimlandi.

1 Haziran 2013’te Planli Alanlar Tip Imar Yo6netmeliginde telif kaklarimiza yénelik degisiklik
yapildi



2 Agustos 2013’te 3194 sayili imar Kanununda degisiklik yapild

Meslegimizi ve meslektaslarimizi ilgilendiren yonetmelikler ve yap1 denetim kanun taslagi
hakkinda ¢aligma yapmak tizere komisyon kuruldu. Yasa taslagi ve yonetmelik degisikleri
konusunda meslektaslarimizi1 bilgilendirmek, gelismeleri birlikte degerlendirmek ve ortak
goriis olus olusturmak amaci ile 26.05.2012 tarihinde Karakdy binamizda mesleki dayanigma

toplantis1 yapildi.

Acilis konusmalarini Mimarlar Odasi Istanbul Biiyiikkent Subesi Yénetim Kurulu Bagkani
Prof. Dr. Deniz inceday1 ile Mimarlar Odas1 Merkez Y6netim Kurulu Bagkan1 Eyiip
Muhcu’nun yaptig1 toplantida, Miicella Yapici tarafindan “Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Taslagi” hakkinda bir sunus yapildi.

Sunusun ardindan yiiriitiiciiliigiinii Mimarlar Odas1 Istanbul Biiyiikkent Subesi Y0Onetim
Kurulu II. Bagkan1 Sabri Orcan’in yaptig1 degerlendirme boliimiinde Yapi Endiistri Merkezi
Yénetim Kurulu Bagkan1 Dogan Hasol, Istanbul SMD Y6netim Kurulu Baskan1 Oguz

Oztuzcu ve Mimar Eser Yagci, konu hakkindaki goriislerini igeren birer konusma yaptilar.

Meslektaslarimiz, yasanan gelismeler hakkinda goriis ve onerilerini sundular. Konusmalarda
genel olarak, bu sirrece karsi verilecek miicadelede meslektaglarimiz arasindaki dayanismanin
giiclendirilmesi i¢in bu tiir toplantilarin ve etkinliklerin devam etmesinin 6nemine, tim
meslektaslarimizin siire¢ hakkinda bilgilenmesi ve bulunduklar1 alanlara bu bilgileri yaymasi
gerektigine, siirecin tehlikelerini halka anlatmanin biz mimarlarin gérevi olduguna vurgu

yapildi.

Mimar odas1 Istanbul Biiyiikken Subesi II. Baskan1 Sabri Orcan, Yénetim Kurulu tiyesi Omer
Mutlu ve Gazanfer Karlica, Mimarlar Odas1 Onur Kurulu Uyesi Bulent Ceylan ve Leyla
Celep’in katilimu ile Yalova Temsilciligimizde 15.06.2012 tarihinde mesleki dayanisma

toplantis1 yapildi.

Mimar odas1 Istanbul Biiyiikken Subesi II. Baskan1 Sabri Orcan, Yénetim Kurulu tyesi
Gazanfer Karlica, CED Danisma Kurulu Sekreteri Miicella Yapici ve Leyla Celep’in katilimi
ile Kirklareli Temsilciligimizde 20.06.2012 tarihinde mesleki dayanisma toplantist yapildi



Mimar Odasi Istanbul Biiyiikken Subesi II. Baskan1 Sabri Orcan, Yénetim Kurulu tyesi
Gazanfer Karlica, CED Danisma Kurulu Sekreteri Miicella Yapici ve Leyla Celep’in katilimi
ile Edirne Temsilciligimizde 21.06.2012 tarihinde mesleki dayanisma toplantisi yapildi

Istanbul Biiyiikkent Subesi ve Temsilciliklerimizde yapilan mesleki dayanisma toplantilart
sonrasinda bolgedeki meslektaslarimizin katkilar1 ile Gaziosmanpasa, Bayrampasa ve Silivri

ilgelerinde topaltilar yapildi.

TC Cevre Sehircilik Bakanligi tarafindan ilge belediyelere gonderilen genelgeye cevaben
1.6.2012°de mesleki denetimin Anayasa ve meslek alanimizla ilgili mevzuata uygun
yiiriitiildiiglinii ve ilgi genelgenin konusu ve kapsami i¢inde degerlendirilemeyecegi hususunu
ilgili idarelere bir kez daha hatirlatmak ve bu konuda herhangi bir yanlis uygulamaya ve

mesleki hak kaybina neden olunmamasi igin tiim belediyelere ve meslektaglarimiza yazi

g6nderildi (Bkz. 11.3.1).

Merkezi idare tarafindan yiiriirlige konulan yasa ve yonetmelik degisiklikleri ile Sicil Durum
Belgesi zorunlulugunun kaldirilmasindan sonra, idarelerce 0damiza iletilen yap1 ruhsatlarinin
incelenmesi sonucunda, ylizlerce yetkisiz unvan kullanimi, sahte mimar tespit edilerek ilgili
idarelere ve bakanliga bildirilmis ve yasal islem yapilmasi talep edilmis, Uyelerimizin hak
kayiplarinin oniine gecilmesi amaciyla yogun bir ¢alisma yiirlitiilmiis ve halen yiiriitiilmeye

devam edilmektedir.

Yapilan yonetmelik degisiklikleriyle, mimar ve miithendislerin mesleki haklarinin
tyilestirilmesine yonelik herhangi bir diizenleme getirilmezken, meslek mensuplarinin ¢ok
biiyiik bir gogunlugunun esnek ve giivencesiz ¢alisma ortamina zemin hazirlanmakta, mimar
ve muhendislerin issizlik ile karsi karsiya kalmasina, meslek odalart dislanarak yerel yonetim
ve odalarin esgiidiimlii ¢alismalarinin yolu kapatilmak suretiyle odalarimizca bugiine kadar
gerceklestirilen sayisiz tespitler sonucunda idarelere bildirilen ve yasal islem baslatilan
yetkisiz, sahte unvan kullaniminin denetimsiz bir bigcimde artmasinin yolu agilarak gerek
meslek mensuplart gerekse halkin magdur edilmesine neden olunmaktadir. Ayni1 sekilde 5846
sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, 4117 sayil1 Edebiyat ve Sanat Eserlerinin Korunmasina
Dair Bern S6zlesmesi’nin Kabuliine Dair Kanun ile Anayasamiza aykir1 olarak “mimari
projeler”in eser olarak kabulu, idarelerde kurulacak “estetik kurul” kararina birakilmaktadir.
“Bu komisyon tarafindan 6zgiin fikir ifade etmedigine karar verilen mimarlik eser ve

projelerinin degisikliklerinin ilk miiellif disinda farklr bir miiellif tarafindan hazirlanmast



halinde biitiin sorumluluk degisiklik projesini yaptiranlar ve projeyi hazirlayanlarda olmak
lizere idarelerce ayrica ilk miiellifin goriigii aranmaz” denilerek meslek mensuplarinin
miielliflik haklar1 hukuka aykir1 olarak ortadan kaldirilmaktadir. Idarelerin yap1 ruhsati
diizenlenmesi sirasinda, miielliflerin 5846 sayili yasadan kaynaklanan haklarin1 gézetme

sorumlulugu kaldirilarak, proje miielliflerinin haklarinin gasp edilmesinin yolu agilmistir.
Yonetmelikle ilgili olarak belediyelere gonderdigimiz yazi i¢in bkz. 11.2.2. Ek 2.
11.2. Ekler

11.2.1. EK 1: Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Taslagi Hakkinda Sube Goriisii

Iktidarin daha dnce hazirligimi yaptig1, altyapisim1 Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme
Kurulu Raporu ile olusturdugu ve ilk adimimi kanun hilkmiinde kararnameler ile attig1, afetler
ve yapili ¢evremizdeki olumsuzluklar bahane edilerek, kentlerimizi ve mesleklerimizi ulusal
ve uluslararasi sermayeye ve iktidar yandaslarina ¢ikar saglama mekanizmasina doniistiirme

programinin, akil, hukuk, bilim, insaf ve had (sinir) tanimaz eylemlerinden birisidir.

Bu taslak imar hukukumuzda, kentlerimizi, yagsam alanlarimizi, ¢evreyi, dogay1 ve meslek
alanlarimizin dokunulmazligini koruyacak tiim yasal diizenlemelerin ortadan kaldirilmasina,
kent ve yapu tiretim stirecinin her asamasinin ozellestirerek tekellestirilmesine dair yapilan
*“*kanun darbelerinin’ en anti demokratik olanlarindan birisidir. (Kanimizca bu konudaki son
darbe ise hepimizin iizerine fikir birligi bulunan “12 Eyliil hukukunun” ortadan kaldirilmasi
mesru talebi de afetler gibi bahane olarak kullanilarak pazarlanmaya calisilan Anayasa

degisikligi ile yapilmaya ¢alisilacaktir.)

Bu taslak, sosyal hukuk devietinden arta kalan son kalintilar: da kazima ve kamu idaresinin
biitiin yetkilerini ve miilklerini sermayeye devretme programini engelsiz ve hizla yiiriitebilmek
adina; Basta odamiz olmak tizere TMMOB 'nin ve Yerel yonetim kuruluslarinin
vetkisizlestirilmesinin, bu amaca yénelik olarak yapilan anti-demokratik baski ve

miidahalelerinin yasallastirilmasiin 6zrii kabahatinden blyik yeni bir hamlesidir.

Zira;



Cevre ve Sehircilik Bakanlhigt Yapt Denetimi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapimasina Dair Kanun taslaginin gerekcesinde;

(Bakanligimiz yasanabilir ve siirdiiriilebilir kentsel ve kirsal ¢cevrelerin olusturulmasina,
nitelikli ve giivenli yaptlasmanin saglanmasina, marka sehirlerin olusturulmasina ve
uluslararasi ortamlarda rekabet edebilir bir meslek ortaminin hazirlanmasina iliskin is ve

islemleri yiiriitmek iizere teskilatlanmistir) denilmekte ve

“Bu hedefe ulasilmasinda mimarlik ve miihendislik hizmetlerinin 6nemli bir yer tuttugu
acgiktir. Bu hususta ozellikle yapilarin projelendirmesi, uygulanmasi ve denetlenmesinde gérev

alan meslek mensuplarina biiyiik gérevler diismektedir.

Yapt ve tesisat miiteahhitlerimizce gerek uluslararasi, gerekse i¢ piyasada yapim islerine
yonelik olarak énemli basarilar elde edilmesine karsin, diger mimarlik ve miihendislik
hizmetleri noktasinda ayni ivmenin yakalanamadigr gézlemlenmekte olup, uluslararasi

ortamlarda rekabet edilebilirlik ve tanimirlik konusunda eksiklik hissedilmektedir.

Yap1 sektoriinde dis piyasalarda gosterilen basarinin iilkemiz icinde biitiin yerlesmelerde ayni
Olgiide kendini gosterememesinin nedeninin tilkemizdeki mimarlik ve miihendislik hizmetlerine
dair miisavirlik sisteminin saglikli bir sekilde kurulamamasindan kaynaklandigi

degerlendirilmektedir.”

ifadelerine yer verilerek, Tiirkiye’deki miithendislik ve mimarlik hizmetlerinin basarisiz
oldugu 6n plana ¢ikarilarak, kurulacak “Teknik Miisavirlik Kuruluslar1” ile bu basarisizligin

ontine gecilebilecegi vurgulanmaktadir.

Sadece bu gerekceden dahi; bu yasa taslagint hazirlayan ve kaleme alanlarin ilgilendikleri ve
hakkinda yasa taslagi hazirlayarak diizenlemeye kalkistiklart alanlar, bu alanlarin sorunlar
ve nedenleri ve de ozellikle mimarlik meslegi hakkindaki bilgi ve birikimlerinin son derece
yetersiz oldugu, hatta ilgili Bakanligin kendi biinyesinde hala gegerli olan ulusal ve
uluslararasi belgelerden dahi haberdar olmadiklar: son derece agik bir gercek olarak ortaya

ctkmaktadur.

Ayrica yasa tasarisinda ve gerekcesinde kullanilan dil ve bazi teknik ifadeler ve ¢eliskiler de
bu yasa tasarisinin siparis iizerine kaleme alindigini; ve asil maksadinin; ekonomik

politikasini kentsel rant iizerine ve kamusal ve 6zerk olmasi1 gereken her alanin



ozellestirilmesine ve yatirimcinin karini arttiracak sekilde hizmet verir hale getirilmesine
odaklamis olan iktidarin, i¢ine diistiigii ekonomik kriz ve agmazlarina kisa vadeli ¢ozlimler
bulabilmek adina ilgi sahasina giren her alani hi¢bir kurum ve kural tanimadan “sir¢a

diikkanina giren fil” yontemiyle diizenlemeye kalkismak oldugunu gostermektedir.

Bakanlik asil kurulus gerekgesini ve muradini bu yasa tasarist ile yeniden ve lafi

dolandirmadan ac¢ik¢a ortaya koymus ve yasallastirmaya ¢calismaktadir.

Oysaki Cevre ve Sehircilik Bakanligiin kurulus ve gorevleri ile ilgili 644 ve 648 say1li
KHK’larda; TMMOB ve meslek odalarini yok etme girisimleri “... Bakanligin gérev alanina
giren konularla ilgili olarak mimarlik ve miihendislik meslek kuruluglarina iligkin mevzuati

hazirlamak ve bunlari denetlemek” climlesi igine kamuoyuna sunulmustu.

Ve bu durum dahi, acikca TMMOB ve 0dalarin anayasal ve yasal dayanaklarina aykir1 oldugu
kadar,;

Adi gecen KHK ’larin dayandirildigi yetki kanununun ilgili KHK’lar igin 6ngordiigi
kapsamin sadece “memurlar, iggiler ve s6zlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerin
atanma, nakil, goérevlendirme, se¢ilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslarina iligskin hiikiimlerinde yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri”

oldugu gerekgesi ile agikca yetki ve sebep agisinda hukuka aykirilik tagimakta idi.

Simdi ise ilgili yasa tasarisinda bakanlik gorevi olarak direkt olarak meslek alanlarinin
duzenlenmesinden bahsedilmekte, meslek kuruluslarinin adi bile anilmamakta, bu sekilde
KHK’larin yarattig1 hukuksal garabet ¢oziimlenmeye calisilmakta, asil gaye adeta itiraf
edilmektedir.

Ancak biitiin bunlar yapilirken bakanligin yaptig1 ¢ok dnemli bir “gaf”” hakkinda ilgili
bakanligin ciddi bir sekilde uyarilmasi ve meslegimiz ve meslek kurulusumuz hakkindaki

evrensel kurallarin hatirlanilmasi gerekmektedir.
Oncelikle ilgili bakanlik ve bu yasa tasarisini hazirlayanlar bilmelidir ki;

Ulkemiz, bir¢ok kiiltiire kaynaklik etmis ve bir¢ok kiiltiirii bulusturmus bir mimarliklar
iilkesidir. Insanlik tarihin var olusundan bu yana yiizyillarca siiriip giden uygarliklarin

iilkemiz topraklarinda biraktig1 silinmez izler, son elli yildir gelip gecen iktidarlarinin biitiin



aymazca tahribatlarina kars1 hala gozler 6niindedir. Anadolu, birgok yerlesme kiiltiiriiniin

yeserdigi biiyiik bir kaynaktir.

Ulkemiz dogal tarihi arkeolojik zenginliginin yan1 sira biiyiik bir mimarlik birikimine de
sahiptir. Mimarlik, tarihimizde basarili 6rneklere sahip oldugumuz en 6nemli sanat
dallarindan biridir. Cumhuriyetimizin ilk yillarindaki ¢cagdaslagsma seriiveninin bir yansimasi
olarak planlama ve mimarlik uygulamalari, o giinkii kosullar i¢inde 6ncii deneyimler
kazanabilmistir. Ancak 1950’11 yillardan itibaren se¢ilen bagimli kalkinma politikalarinin
etkisiyle yasanan kentlere gog siirecinde kentlilesme hizi, kentlesme hizina ayak
uyduramamis; plansizlik, kacak yapilagma, gecekondulasma stireci, bir kimlik kaybi i¢inde
kentsel dokunun, tarihsel mirasin ve dogal ¢cevrenin bozulmasina neden olmustur. Bu

sorunlar, tutarsiz siyasal yaklagimlarla birleserek daha da biliytimiistiir, biiytimektedir.

Sonug olarak; mimarlik ve miihendislikten yoksun yapilasmaya yol agilmuis,; sonugta yitirilen

insani, kentsel, dogal ve tarihsel degerler olmugstur.

Ayrica bu durum, butiin ulusal ve uluslararasi belge ve aragtirmalarla, merkezi ve yerel
yonetimler tarafindan diizenlenen suralarla, 6zellikle de Sehircilik ve Cevre Bakanliginin
sitesinde hala yayimlanmakta bulunan 2010-2023 yillar: igin 6n gériilen Kentges Biitiinlesik

Kentsel Gelisme Stratejisi Ve Eylem Plani ile kesinlik kazanmigken;

“Ulkemiz iginde biitiin yerlesmelerdeki sorunlarin nedeninin iilkemizdeki mimarlik ve
miihendislik hizmetlerine dair miisavirlik sisteminin saglikli bir sekilde kurulamamasindan
kaynaklandigi” gibi bir degerlendirme ve bu degerlendirme sonucu iilkemizdeki kamu ve 6zel
alanda yiiriitiilen biitiin miihendislik ve mimarlik eylemini sermayenin emrine ve insafina

birakilmasi,

Oncelikle bakanligin kendi arastirmalar: ve strateji belgelerinden dahi haberdar olmadigin

veya kamu adina kendisine verilen diizenleme yetkisini kotiiye kullandigini gostermektedir.

Tiim diinyaya ilan edilen bu belgelerdeki 6nemli saptama ve stratejilerden birisi de saglikls,
giivenli ve cagdas yasam alanlarina ulasilmasi, nitelikli kentsel yasam ¢evrelerinin
olusturulabilmesi i¢in kentsel mekan ve yap1 projelerinin elde edilmesi siirecinin tasarim
yarigmalari, katilime1 proje gelistirme siirecleri gibi mekanizmalarin uygulanmasi, bu amagcla
merkezi ve yerel yonetimlerin, meslek odalari, iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslari ile

isbirligi yapmasi 6nerisidir.



Belgenin tiimiinde meslek alani ile ilgili diizenlemelerin sorumlusu olarak meslek odalari

anilmistir.

Kald ki, sanayi 6ncesi toplumlarda dahi, mesleki etik ve denetimin meslek mensuplari
tarafindan yapildig1 son derece sistematik bir yapiya sahip olan “ahilik” ve “lonca” sistemleri
bulunmaktadir. Ayn1 meslek dalindan olan ustalarin ve esnafin bir araya gelerek kendi ustalik
ve kalfalik sinavlarini yapmasi yap1 geleneginin korunmasi, sonraki nesillere aktarilmasi
aralarindaki hukuksal sorunlarin ¢6ziilmesi, mesleki kurallarin konulusu, ticretlerin

dengelenmesi, kalitesiz iiretimin engellenmesi gibi konularda tek yetkili kuruluslar idi.

Tiirkiye’de meslek kuruluslari ilk kez 1. Cumhuriyet Doneminde (1924-1961) ¢ikarilan ilgili
kanunlarla diizenlenmistir. Meslek kuruluslari ilk kez 1961 Anayasasinin 122. maddesinde
“Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu” basligi altinda diizenlenmistir. Agiktir ki
meslek kuruluslarinin, Anayasa ve diger kamu hukuku mevzuati igersinde birer kamu
kurulusu olarak diizenlenmesi, bu kuruluslara kamusal agidan verilen 6nem nedeniyle “kamu
yarar1 aleyhine gelismelere yol agabilecek 6zel hukuk ¢ergevesinden” ¢ikarilip kamu

hukukunun kural ve usulleriyle yonetilmesi tercih edilmistir.

Buglin yasanan bu yasa tasarisi degisikligi ile bu tercihin ne denli dogru ve yerinde oldugu bir
kez daha goriilmektedir. ilgili KHK ’lar, afet yasas1 vb ve devami niteliginde olan konumuz

olan yasa tasarisi bu agidan Anayasaya da aykirilik tasimaktadir.

Siyasal iktidar, biitiin tarihsel ge¢mise, diinyadaki gelismelere, evrensel meslek kuram ve
kurallarina ve hatta benimsenmis olan liberal politikalarin serbest rekabet ilkesine de aykir
olarak, odalarin demokratik ve mesleki haklarini kullanmasini engellemek, gerek 6zel gerekse
kamuda ¢aligsan mimar ve miihendislerin mesleki ¢ikarlar1 ve kamu yarar1 dogrultusunda
orgatlenmesini engelleyerek yeni bir kdlelik diizeninde sermayenin emrine terk etmek icin her

yolu denemektedir.

Uygar tlke o6lgiitleri ve demokrasi ile bagdasmayan, hukuka, Anayasa’ya ve ilgili yasalara
acikca aykir1 olan bu ¢agdisi anlayisin liriinii olan gelismeler; kiiresel somiirii, rant ve ¢ikar
politikalarinin engelsiz yasama gecirilmesi i¢in meslek alanlarinin ve meslektaslarin tasarim
ve calisma 6zgiirliiklerine, 6zellikle gen¢ mimar ve miihendislerin geleceklerine ipotek

konulmas1 anlamina gelmektedir.



Esasen ilgili bakanlik saglikli ve cagdas kentler yerine asil niyetinin “marka kentlere”
kavusmak oldugu da sdylemek gafletinde bulunmustur. Biraz aragtirma yapildiginda marka
kentlerin yaratilma amacinin sadece yeni yatirimcilara giiven vermek iizere yerlesme
alanlarimizin ticari bir meta gibi sunulmasina dair eylem ve projeler den ibaret oldugu ortaya
cikacaktir. Esasen tiim diinyada marka sehirler ticaret orgiitleri tarafindan

orgutlenmektedirler.

Ozellikle mimarlar, mesleki faaliyetlerini mimarlik mesleginin EVRENSEL NIiTELIGI ve
ETIGI NEDENIYLE yasam alanlarini pazarlanacak bir meta gibi gérerek

gerceklestiremezler.

Bu yasa taslag ile kurulmasi 6ngoriilen “Teknik Miisavirlik Kuruluslari”na bakanlik¢a
verilen izin belgesine bagl olarak etiit, proje ve yap1 denetimi islerini yapabilme, bu islerin
yani sira miiellif veya miielliflik kurulusu gorevleri olarak tanimlanan “her tiirlii harita, plan,
etlit, rapor, zemin etiit raporu, proje, arazi ve arsa diizenleme, ifraz, tevhit, kentsel tasarim,
proje gelistirme, yapida giliglendirme, enerji verimliligi ve kullanim amac1 degisikligi i¢in
rapor ve proje hazirlanmasi, kesif, metraj, arastirma, gelistirme ve bu alanlarda danigmanlik
gibi mimarlik ve miihendislik hizmetlerini, yapilarda risk ve hasar tespiti, yikim raporunun
hazirlanmasi ve yikim islerinin denetimi, biinyesinde hizmet alimi ile turizm uzmani
calistirmak suretiyle atil konut sertifikasi vererek mevcut yapilari turizme kazandirma, ihale,
sartname, sozlesme hazirligina iliskin is ve islemleri yapabilme, bu konularda yurtdiginda da
faaliyet gosterebilme” yetkisi verilmekte ve “nama yazili 6denmis sermayelerinin yarisindan
fazlas1 mesleki yetkinligi haiz denet¢i mimar, mithendis” olmak kosulu ile “Teknik

Miisavirlik Kurulusu” kurabilmek miimkiin olmaktadir.

Teknik Miisavirlik Kuruluslari’nin yapabilecegi gorevler dikkate alindiginda tiim mimarlik ve
mithendislik hizmetlerinin tek bir ¢at1 altinda toplanmasi dngoriilmekte, boylelikle mimarlik
mesleginin “serbest meslek” olma 6zelligi ortadan kaldirilmaktadir. Miielliflik dahi bireysel
olma 6zelligini yitirebilecek sekilde miielliflik kurulusu ad1 altinda tiizel kisilige
dontstiiriilmektedir. Sermaye sahibi herhangi bir vatandas yanina mimar veya miihendis

almak kaydiyla “Teknik Miisavirlik Kurulusu” kurabilecektir.

Bunun sonucu olarak da mimarlik meslek alani tamamen sermayenin eline gegecek ve

sermayenin kontrolii altinda gelisecektir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yetkin buldugu



mimar ve mithendisler ancak ¢alisma olanagi bulabilecek, kurulusuna izin verdigi teknik
miisavirlik kuruluslar: da TOK1’nin taseronlugunu yaparak meslek ortamini etik degerler ve
kamu yararint korumadan yoksun olarak diizenleyeceklerdir. Bunun sonucu olarak da mimar,
mithendis ve sehir plancilar1 sermayeye ve iktidara hizmet veren iicretli ¢alisan haline

doniisecektir.

Mimar, miihendis ve sehir plancilari, sermayenin hakim oldugu, kér elde etme kaygisi i¢inde
olan ticari yapidaki hizmet kurulusu olan teknik miisavirlik kuruluslarinin birer kélesi haline
geleceklerdir. Yasa taslaginda yer alan “...miiteahhitlerden SGK temiz kagidi istenmeyecektir
....” kosulu, tehlike sinifi yiiksek iskolu olan ingaatta calisanlarin sosyal giivenlikten yoksun
birakilmasi anlamini tasimakta olup, bu da ¢alisanlarin haklarinin ellerinden alinacaginin bir
ornegini olusturmaktadir. “Yap1 miiteahhidinin veya parsel malikinin veya hissedarlarindan
veya ortaklarindan veya yoneticilerinden birinin mimar veya miihendis veya bu fikradaki
esaslara gore teknik eleman olmasi halinde ayrica santiye sefi aranmaz” kosulu da mimar ve

miihendislerin santiye sefligi iistlenme sanslarin1 da ortadan kaldiracaktir.

Sonug olarak, serbest meslek faaliyetinde bulunan mimari biro sahibi, kamuda veya 6zel
sektorde, yapt denetim kurulusunda, santiye sefi olarak iicretli ve diger alanlarda ¢alisan tiim
mimarlar “Teknik Miisavirlik Yasa Tasaris1”nin yasalasmasi ile meslek ortamlarini

kaybetmekle kars1 karsiya kalacaklardir.

Ayrica “Tasarimn ilgili maddeleriyle yatirimin bulundugu ilde denetimi ger¢eklestirecek
yeterli nitelikte ve sayida elemani bulunmayan kamu kurum ve kuruluslarinin yapilarinin
denetimi islerinin teknik miisavirlik kuruluslarina yaptirilmast mecburidir” ve “Herhangi bir
ilde Bakanlik¢a denetim izin belgesi verilmis teknik miisavirlik kurulusu veya subesi
bulunmamasi halinde, o ildeki yapilarin bu Kanun’a gore denetimi, yap1 sahibinin talebi
iizerine Bakanligin tasra teskilatinca gergeklestirilebilir ve denetim hizmeti bedeli Bakanlik
blinyesinde bulunan déner sermaye isletmesinin hesabina yatirilir” denilmistir. Bu maddelere
ilaveten teknik miisavirlik kuruluslarinin sube agma olanagi da saglanmistir. Yasa taslagi
genelinde “Idare ve Bakanhigin tasra teskilat” seklinde tanimlanan kamu idaresi
tanimlarindan bakanligin iktidara yandas olmayan biitiin yerel yonetimlerin de yetkilerini
ellerinden alacagini ve kamu idaresinin teknik eleman istthdamini ortadan kaldirarak biitiin
yapim siirecinin denetlenmesini sermayenin hakim oldugu teknik miisavirlik kuruluslarina

aktaracagini gostermektedir.



Sonug olarak, bu yasa tasarist ilgili olarak TMMOB ve odamiz ekseninde, sadece ilgili ulusal
diizeyde degil uluslararasi orgiitler diizeyinde de ciddi kampanyalar diizenlenmeli ve kamu,
serbest, akademisyen ve 0grenci ayrimi1 yapmadan tiim {iyelerimiz ve kamuoyu

bilgilendirilerek bu yasa tasarisina kars1 miicadele siireci baslatilmalidir.

Bunu bagarabilmek i¢in dncelikle 6rgiitiimiiziin ve TMMOB’nin giiven, dayanisma ve giic

birligi igerisinde olmas1 6n kosuldur.
Saygilarimizla. ..

11.2.2. Ek 2: Planh Alanlar Tip imar Yénetmeligi Hakkinda Belediyelere

Gonderdigimiz Yaz
01.06.2012 / 2012.06.28348
TC Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi’na

Ozellikle meslektaslarimizin mesleki ve 6zliik haklarinin ve meslek alanimizin ileride telafisi
mimkin olmayacak zararlar almasina neden olabilecek ve yanlis anlasilmalara yol agabilecek
bir tarzda kaleme alinan bir genelgenin yayinlandig ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan bu genelge uyarinca yayinlanan bir yazinin ilgili Belediyelere ve bazi Belediyeler

tarafindan da iiyelerimize gonderildigi goriilmektedir.

Bu genelgede, yap1 ruhsati diizenlemeye yetkili idarelerce ruhsat siirecinin kisaltilabilmesi

adma;

Proje miiellifleri, fenni mesuller veya yap1 denetim kurulusunun denetgi mimar ve
muhendisleri igin daha dnceki mevzuatta da zorunlu olmayan meslek odasi incelemesi, vizesi
vb islemler yapiimayacak, ayrica bu dogrultuda sicil durum belgesi istenmeyecek ve
projelerin meslek odasinca vizelenmesi talep edilmeyecek, mimar ve miihendislerden
yonetmelik eki taahhiitname istenecektir. Elektrik, telefon ve dogalgaz tesisat projelerinin
ilgili kurumunca onaylanmasi haricinde, projeler ruhsat diizenlemeye yetkili idare onay1 ve
proje miiellifinin imza ve parafi disinda, “mevzuat uyarinca da zorunluluk arz etmediginden
meslek odalart dahil hi¢hir kurum veya kurulus¢a inceleme yapilmayacak ve

vizelenmeyecektir’ denilmektedir.



Bilindigi gibi, TC Anayasasi ve 6235 sayili TMMOB Kanunu uyarinca Turkiye’de mimarlik
ve mithendislik meslekleri mensuplari, mesleklerinin icrasini iktiza ettiren islerle mesgul
olabilmeleri i¢in ihtisasina uygun bir odaya kaydolmak ve azalik vasfini muhafaza etmek

mecburiyetindedirler.

Kamu kurumu ve kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslarinda
asli ve surekli olarak ¢alisan miihendislik ve mimarlik meslekleri mensuplarinin meslek ve
ihtisaslariyla ilgili odaya girmeleri isteklerine baglidir. Ancak bunlar, gérevlerinin geregi olan
isleri yaparken, mesleki bakimdan, odaya kayith meslektaslarinin yetkileriyle haklarina

sahip ve onlarin ddevleriyle yiikiimliidiirler.

TMMOB Mimarlar Odas1 TC Anayasasi’nin 135. maddesine dayanilarak kurulmus kamu

kurumu niteligindeki bir meslek kurulusu olup, kamu tiizel kisiligini haizdir.

Anayasa’nin 135. maddesi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini soyle

tanimlamaktadir:

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve iist kuruluglari, belli bir meslege mensup
olanlarin miisterek ihtiya¢larin karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle
ve halkla iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini
korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunda

gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla se¢ilen kamu tiizel kisilikleridir.”

6235 sayili Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu 2. maddesinde “meslek
mensuplarinin, miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek
disiplinini ve ahlikini korumak icin gerekli gordiigii biitiin tesebbUs ve faaliyetlerde
bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuati normlari, fenni sartnameleri incelemek ve bunlar

hakkinda goriis ve diisiinceleri ilgililere bildirmek™ odalarin kurulus amaclar1 arasindadir.

Ayrica gerek Anayasa’nin 135. maddesi, gerekse 6235 sayili TMMOB Kanunu geregince
“Meslegin ve meslek mensuplarinin kamu yarart dogrultusunda gelisimi, birbirleriyle ve
halkla olan iliskilerinde diiriistliigiin ve giivenin hakim kilinmasi vb...”” amaglari

dogrultusunda “meslegin dogru uygulanmasinin saglanmasi, mimarlik/miihendislik meslek



alanlarindaki hizmetlerde, kamunun can ve mal giivenliginin saglanmasi ve korunmasina
yonelik denetim ve gozetimlerde bulunulmasi, hizmetin mimar/miihendis tarafindan yapilip
yapimadiginin denetlenmesi, haksiz rekabetin énlenmesi....” gibi konular da TMMOB ve

bagli odalarinin gérev ve yetkisindedir.

Bu ¢ercevede kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusunun ilgili yasalarin verdigi yetki
ile amaglar ¢ergevesinde hazirlayip Resmi Gazete’de yayimlamak suretiyle yiiriirliige girmis
olan yonetmeliklerinde yer alan kurallar hukuka uygun ve icrai nitelikte hukuk kurallaridir.
Dolayisiyla bu kurallarin kamu gorevlileri tarafindan uygulanmasinin kendilerine yiiklenen

gorevin yerine getirilmesi olarak kabul edilmesi gerektigi tartismasizdir.

Mimarlar Odas1 bu yonetmelik hiikiimlerine gore “Mimarlik hizmetlerinin; kamu yararini
gozetmek, haksiz rekabeti engellemek, meslek etigini ve eser sahibi mimarin 5846 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunundan gelen haklarint korumak™ amagclartyla “mesleki

denetim uygulamasini1” yuratar.

Yonetmeligin 15. maddesinde mimarlarin gorev, hak ve sorumluluklart belirtilirken;

Mimarlarin, Yonetmelik kapsamina giren tiim serbest mimarlik hizmetlerini Mimarlar
Odasinin mesleki denetimine sunmakla yiikiimlii olduklari, Mimarin bu yiikiimliiliigiiniin ig
sahibinin, ilgili idarenin, insaat ve kullanma izni veren mercilerin Mimarlar Odasi mesleki
denetimini istememesi durumunda da ortadan kalkmayacagr; Mimarin kendisine taninmis
gorev, hak ve sorumluluklarinin Mimarlar Odas1 disinda baska bir kurulus tarafindan

sinirlanamayacagi ve kisitlanamayacagi son derece agiktir.

Tim bu anayasal ve hukuksal gerekceler ile;

Geri doniisli miimkiin olamayacak hukuksal ve mesleki sakincalara neden olmamak {izere,
mesleki denetim mevzuatinin Anayasa ve meslek alanimizla ilgili hukukla yiiriitiildiigiinii ve
ilgi genelgenin konusu ve kapsami i¢inde degerlendirilemeyecegi hususunu ilgili idarelere bir
kez daha hatirlatmay1 ve bu konuda herhangi bir yanlis uygulamaya ve mesleki hak kaybina

neden olunmamasi i¢in tiim meslektaslarimiza hatirlatma yapmayi bir gérev sayiyoruz.

Bilgi alinmasini ve geregini 6nemle dileriz.

Saygilarimizla,



TMMOB Mimarlar Odasi
Istanbul Biiyiikkent Subesi

Yonetim Kurulu

Dagitim:

- Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi
- Tlge Belediye Baskanliklar

- Bogazici Imar

- Istanbul Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii
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