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TC iISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIiYE BASKANLIGI
IMAR VE SEHIRCILiK DAIRE BASKANLIGI IMAR MUDURLUGU

Iigi: 04 Mayis 2011 giin, M.34.0.1BB.0.13.24/2011/4047-4167184(TN) say1l1, “Meslek Odas1 vizesi”
konulu yazi.

Konu: Mesleki Denetim hak.

39 llge Belediye Baskanligina hitapli ilgi yazi ile meslek odalarinca projelerde vize islemi
yapilmasimin sikayet konusu yapildigindan bahisle, projelerin onaylanmasi isleminin, baskaca bir
kurum ve kurulusun onayimna tabi tutulmadan ilgili idareler tarafindan yapilmasi gerektigi, bu
dogrultuda, ilgili idarelerce projelerde oda vizesi aranmamasi gerektigi ifade edilmektedir.

Oncelikle;

e Meslek odalari vize islemi yapmamaktadir. Meslek odalar1 “mesleki denetim” yapmakta olup,
bu uygulama bir vize islemi degildir. Meslek odasi ile iiye arasinda yonetmeliklere dayal hukuki
bir diizenlemedir (Danistay 8. Dairesi, 2005/5700 E. ve 2007/4017 K.).

o Meslek odasi ile iiyesi arasinda yonetmeliklerce bagitlanmis hukuki siirec¢ ile belediyelerin
istemekle zorunlu oldugu meslek odalarinca diizenlenen Sicil Durum Belgesi birbirine
karistirilmamahdir. Belediyelerin meslek odasi ile iiyesi arasindaki bir i¢ diizenleyemeye
miidahale hakki bulunmamaktadir. Belediyeler meslek odalarimin diizenleyecegi Sicil Durum
Belgesini istemekle yiikiimliidiir. 4708 sayilh yasa mevzuati uyarinca tam tersine ilgili odaca
diizenlenmis sicil durum belgesi diizenlenmesi yasa geregidir. IBB bu mevzuatin iptali i¢cin acmis
oldugu davayi da yargida kaybetmistir (TC Danistay 6. Dairesi, 2008/3361esas no).

eAyrica TC Baymndirhk ve iskin Bakanhgi’nin 22 Subat 2007 tarih, B.09.YiG.0.15.00.07/526
saylll, Oda Sicil Durum Belgesi konulu yazisinda “Miihendislik ve mimarlik hizmetlerine iliskin
hususlar Bakanhgimizin gorev ve teskilatint tanimlayan 180 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname
ile 6235 sayuh TMMOB Kanununda hiikme baglanmustir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri
Kanununda Biiyiiksehir Belediye Baskanliklarina kendi yonetmeliklerini hazirlama ve miihendislik
ve mimarlhik hizmetleri ile ilgili diizenleme yapma yetkisi verilmemistir. Buna gore, Bakanligimizca
ve Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odalar1 Birligince bu konularda yayimlanan her tiirlii mevzuata
tiim meslek elemanlarinin uymast mecburidir” denilerek bu hususta aciklik getirilmisken iBB’nin
s6z konusu yazisinin bir karisikligin sonucu oldugu diisiiniilmekte ve asagida mesleki denetim
uygulamasi ile Oda Sicil Durum Belgesinin yasal dayanaklari, alinmis yarg: kararlar1 ve TC
Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi’nin genelgeleri ile konuya acikhk getirilmektedir.

Mimarlar Odas1 ve meslek odalari, Anayasanin 135. maddesine gore kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslaridirlar. Anayasanin 135. maddesinde tanimlanan kamu kurumu niteligi, meslek odalarina,
miithendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin, miisterek ihtiyaclarim1 karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarmin birbirleriyle ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak {izere



meslek disiplinini ve ahlakini korumak i¢in gerekli gordiigii biitiin tesebbiis ve faaliyetlerde bulunmasi
yetkisi vermis ve bu yetki 6235 sayili Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun 2/b
maddesinde tanimini bulmustur.

Kanuna dayanilarak Birlik tarafindan tiiziik ve yonetmelikler ¢ikarilmigtir. Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar Birligi ile Birlige bagli meslek odalarinin yonetmelikleri uyarinca meslek odalarimn ilgili
meslek odasina kayith iiyeleri mesleki acidan denetleme ve kanunda yer alan hiikiimlere aykir
hareketleri goriilenlerle meslekle alakali iglerde gerek kasten gerekse ihmal gdstermek suretiyle zarara
sebebiyet veren veya meslek seref ve haysiyetini muhil durumlari tespit olunanlara gerekli cezalari
verebilecegi de kanunun 26. maddesinde hilkkme baglanmistir. Bu hiikiimler uyarimmca mimar ve
miihendisler ilyesi olduklar1 meslek odas1 mevzuatina ve kararlarina uymak zorundadar.

Ancak Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Mimarlar Odasi tarafindan ytiriitiilen mesleki denetim
hizmeti ve sicil durum belgesi verme uygulamalari, “projelerde vize aranmamasi” ifadesi ile kamuoyu
ve belediyelerimizde tartigma konusu yapilmaktadir. Bu kapsamda gerek oda birimlerinde gerek
kamuoyunda olusabilecek yanlis anlamalarin 6niine gegebilmek amaciyla, asagidaki agiklamalari
yapma zorunlulugu dogmustur.

Yapi tesis liretiminin, ¢agdas, teknik kurallara ve iilke gerceklerine uygun bir sekilde projelendirilmesi
ile saglam, gilivenli, kullanigh ve ekonomik olarak uygulanmasinin 6ncelikli kosulu, mimarlik ve
mithendislik hizmetlerinin tam ve eksiksiz olarak verilmesini gerektirmektedir.

Saghkli bir kentlesmenin ve giivenli bir yapilasmanin en o6nemli kosulu ise yetki ve
sorumluluklarin tam olarak tariflenmesi ile birlikte her asamada nitelikli mesleki denetim
islevinin siirdiiriilmesi ile miimkiindiir.

Mimarlar Odasi, TC Anayasasinin 135. maddesi geregince 6235 sayili Tirk Miihendis ve Mimar
Odalar1 Birligi Kanunu ile kurulmus, TC Anayasasinin 124. maddesi ¢ergevesinde yonetmelik yapma
yetkisine sahip, kamu kurulusu niteliginde bir meslek kurulusudur.

3458 sayili Miihendislik Mimarlik Hakkinda Kanun geregi, mimar unvanini kullanarak mesleklerini
icra etmek isteyen mimarlar, 6235 sayil1 Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanunu uyarinca
Mimarlar Odasi’na kaydolmak ve bu iiyeliklerini siirdiirmek zorundadirlar. Ayni kanunun 2b ve 2¢
maddeleri Mimarlar Odasi’na “kamu yararimin korunmasi, meslegin dogru uygulanmasinin
saglanmasi, hizmetin mimarlar tarafindan yapihip yapilmadiginin denetlenmesi ve haksiz
rekabetin 6nlenmesi” gorevlerini vermektedir.

Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi’nce hazirlanan 24.06.1981 tarih 17410 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Asgari Ucret ve Cizim Standartlart
Tespit Komisyonu ve Kontrol Biirolarmin Kurulmasina iliskin Y&netmelik’le odalar, iiyelerinin
vermekte olduklari mesleki hizmetleri (projeleri) asgari ¢izim standartlar1 ve asgari iicret tarifesine
uygunluk esaslarina gore denetlemekle gorevlendirilmistir. Bu diizenlemeden de anlasilacagi gibi 39
ilce belediye baskanhigina yollanan s6z konusu yazi 12 Eyliil hukukunun da gerisindedir.

6235 sayili kanunun 39. maddesi ile kanun hiikiimlerine uygun olarak yonetmelik ¢ikarabilme yetkisi
cercevesinde, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Mimarlar Odasi tarafindan 02.06.2005 tarih
25933 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Mimarlar
Odas1 Serbest Mimarhk Hizmetlerini Uygulama, Tescil ve Mesleki Denetim Yonetmeligi
ylriirliige girmistir.

Bu yonetmelikte “Mesleki Denetim; Mimarhk hizmetlerinin, kamu yararim gozetmek, haksiz
rekabeti engellemek, meslek etigini ve eser sahibi mimarin 5846 sayih Fikir ve Sanat Eserleri
Kanunu’ndan gelen haklarim korumak amaclariyla, Mimarlar Odas1 tarafindan yiiriirliikteki
standart ve normlara gore incelenerek, mimarmm kayit ve sicillerinin tutulmas1” seklinde
tanimlanmaktadir.

Aymi yonetmeligin “Gorev, Hak, Yetki ve Sorumluluklar” baslhkli 4. boliim 15. maddesinde
“Mimarlarin gorev, hak ve sorumluluklar1” da diizenlenmistir. Buna gére mimar, bu yonetmelik
kapsamina giren tiim serbest mimarlik hizmetlerini Mimarlar Odasinin mesleki denetimine sunmakla
yikiimliidiir. “Mimarin bu yiikiimliiliigii is sahibinin, ilgili idarenin, insaat ve kullanma izni



veren mercilerin Mimarlar Odasinin mesleki denetimini istememesi durumunda da ortadan
kalkmaz. Mimarin kendisine taninmis gorev, hak ve sorumluluklari, Mimarlar Odas1 disinda
baska bir kurulus tarafindan simirlanamaz ve Kisitlanamaz” denilmistir.

Mimarlar Odasi’nin uygulamakta oldugu mesleki denetim, idarenin yetkisinde olan ya da 4708 sayil
yasa ile kurularak faaliyet gosteren yapi denetim kuruluglarinin yiiriitmekte oldugu denetim faaliyeti
disinda, mal sahibi ya da yapi1 miiteahhidi ile ilgisi olmayan, yalnmizca iiyelerine yonelik bir
uygulamadir.

Mesleki denetim hizmeti bazi ¢evrelerin iddia ettikleri gibi belediyenin veya bir bagka kurumun talebi
veya keyfi uygulamasiyla yapilmamaktadir. Bu uygulama tamamen iiye-oda iliskisi ve bunu
diizenleyen yasa ve yonetmelikler geregi iiyelerin mesleki calismalarimi inceleme ve denetleme
yetkisinin kullanilmasidir.

TC Baymdirhk ve Iskin Bakanhigi’mn 22 Subat 2007 tarih, B.09.Y1G.0.15.00.07/526 sayili, Oda
Sicil Durum Belgesi konulu yazisinda “Miihendislik ve Mimarlik hizmetlerine iligkin hususlar
Bakanhgimizin gorev ve teskilatini tammlayan 180 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6235 sayili
TMMOB Kanununda hiikme baglanmistir. 5216 _sayili Biiyiiksehir _Belediyeleri  Kanununda
Biiyiiksehir Belediye Baskanliklarina kendi yonetmeliklerini hazirlama ve miihendislik ve mimarlik
hizmetleri_ile ilgili diizenleme yapma _yetkisi verilmemistir. Buna gore, Bakanlhigimizca ve Tiirk
Miihendis ve Mimarlar Odalar: Birligince bu konularda yayimlanan her tiirlii mevzuata tiim meslek
elemanlarimin uymasi mecburidir” denilerek bu hususta agiklik getirilmistir.

Ote yandan meslek odalari tarafindan sadece iiyelerine yonelik olarak gergeklestirilen mesleki denetim
uygulamalar1 bahane edilerek, imar mevzuat1 uyarinca idarelerce yapi ruhsati ve yap1 kullanma izin
belgesi diizenlenmesi asamasinda miielliflerden istenmesi gereken “Sicil Durum Belgesi’nin
aranmadig1 goriilmektedir.

Bilindigi iizere, Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi’nin 57°nci maddesinde de “Proje miiellifligi ve
yvapum islerinin denetimine dair fenni mesuliyet iistlenen mimarlarin ve miihendislerin, 27/1/1954
tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi Kanunu uyarinca, ilgili meslek odasina
kayitly olmalar, biiro tescillerini yaptirip her yil icin yenilemeleri gerekir. Idare her proje icin, proje
miielliflerinin, fenni mesullerin, santiye seflerinin mevzuata aykirr uygulama sebebiyle, siireli veya
siiresiz olarak mesleki faaliyet haklarinin kisitlanip kisitlanmadigini belirlemek iizere, ilgili meslek
odasinca_elektronik ortamda ve maktu bir bedel karsiliginda diizenlenen, isin_adinin_da yazili
oldugu sicil durum belgesini ister”’ kuralina yer verilmistir.

flgili idarelerce yapi ruhsati diizenlenmesi asamasinda meslek odalarindan istenen sicil durum
belgelerinde, proje miiellifi, santiye sefi veya fenni mesul mimara iligkin bilgiler, sorumlulugundaki
toplam metrekare ve yapi adedi; proje miellifine ait bilgiler, arsaya ait bilgiler, yapinin niteligi,
kullanim amaci, yapi insaat alani, blok adedi, kat adedi, bagimsiz boliim adedi, birim maliyet sinifina
iligkin bilgiler bulunmaktadir.

Bu nedenlerle bu bilgilerin aliabilmesi i¢in proje miielliflerince hazirlanan projelerin meslek
odalarma sunulmasi ve meslek odalar1 tarafindan proje bilgilerinin sicil durum belgesine islenmesi
gerekmektedir.

Y 6netmeligin uygulanmasina yonelik olarak TC Bayindirlik Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 2008/11 sayili genelgede, gerek biiyiiksehir belediyelerince,
gerek belediyelerce, gerekse il Ozel idarelerince gergeklestirilecek imar yonetmeligine iligkin
diizenleme ve uygulamalarda;

“amag, yoreye has sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve fiziki sartlar: gézetmek, yerlesme alanlarina
ve yapilasmaya bunlari tagimak ise, bu amacin éncelikle Tip Imar Yonetmeligini degistirmek suretiyle
yapilan Yonetmelik diizenlemesiyle degil, Imar Kanunu, Plan_Yapimina _Ait _Esaslara_Dair
Yionetmelik ve Planli_Alanlar _Imar Yinetmeliginde belirlenen tanimlar ve ruhsata iligkin
hiikiimlere uygun Imar Plani kararlariyla gerceklestirilmesi gerektigi;

Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi'nin tammlar ve ruhsata iliskin hiikiimlerine uyulmasinin her
kosulda zorunlu oldugu;




Yerlesmelerin imar diizenine dair kararlarin uygulama imar planlariyla belirlenmesi, gerek
Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi, gerekse belediyelerce hazirlanan Imar Yonetmeliklerinde -
"Tanimlar ve Ruhsata iliskin hiikiimler" disinda - getirilen_ilave hiikiimlerin imar planlarinin
verine gececek sekilde kullanimamasina 6zen gosterilmesi gerektigi;

5216 sayili Kanunda belirtilen izel hallerin disinda, idareler tarafindan Imar Kanununa ve
Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligine aykiri _hiikiimler getirilmesinde mevzuata uyarlik

bulunmadigi;

Tip Imar Yonetmeliginin tanimlar ve ruhsata iliskin hiikiimleri gibi temel kurallarina uygun olmak ve
Yonetmelikteki asgari veya azami simirlart asmamak kaydiyla, 3194 sayili Imar Kanununun 2linci
maddesi ve Tip Imar Yonetmeliginin 3iincii ve 6nct maddeleri uyarinca, biiyiiksehir belediyelerinin,
belediyelerin ve il oOzel idarelerinin bélgenin kosullarina ve yorenin sartlarina gore Yonetmelik
¢tkarabilmelerinin miimkiin kilindigi;

Biiyiiksehir belediyelerince ivedilikle bir calisma baslatilarak, kendi imar yonetmeliklerinde, Planl
Alanlar Tip Imar Yonetmeligi'ne_aykiri_hiikiimler var ise, bunlarin_siiratle giderilmesi, Tip Imar
Yonetmeligine uygunlugunun_saglanmasi, bu konudaki Yonetmelik degisikliklerinin_de, meclis
karar _alinarak tamamlanmasit biiyiik _onem _arz _ettigi belirtilerek; Biiyiiksehir belediyelerince
yapilacak imar yénetmeligi revizyon calismalarinda; Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi'nin genel
hiikiimlerine, tammlar ve ruhsata iliskin hiikiimlerine aykirt hiikiimlere yer verilmemesi, Tip Imar
Yonetmeligi'nde parsel ve yapilagmaya iliskin olarak belirlenen azami veya asgari simrlarin,
uygulama imar plam ile hiikiim getirilmeksizin sadece yonetmelik hiikmii olarak asilmamast”
gerektigi belirtilmigtir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, Yap: Denetimi Uygulama Yonetmeligi’nin konuyla
ilgili maddelerinin iptali istemiyle agilan davada TC Danistay 6. Dairesi, 2008/3361 sayili ilgi (e)
kararinda; “...6235 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklere gére; yiiksek miihendis, yiiksek mimar,
miihendis ve mimarlar Tiirkiye sinirlart icinde meslek ve sanatlarint yapabilmeleri icin bagli olduklar
meslek odasimin mevzuatina, kararlarina ve yonetmeliklerinde bahsedilen kayut, tescil ve diger
hususlarla ilgili kurallara uymakla yiikiimliidiirler. Ciinkii, ilgili miihendis veya mimarmn uzmanlik
konusuna uygun meslek mensubu olup olmadigi, meslegini serbest olarak icra yetkisi bulunup
bulunmadigi, meslekten stireli veya siiresiz men edilme, disiplin cezasi gibi sebeplerle herhangi bir
kasithihigin olup olmadigr ancak ilgilinin meslek odasindan alinacak bilgi ve belgelerle anlasilabilir.”

“...Uyusmazliga konu Yonetmelik hiikiimlerindeki diizenlemelerin amact da, odaya kayitli olmayan,
kanunlarda ve bunlarin uygulamasina yoénelik olarak ¢ikarilan yonetmeliklerde belirtilen sartlart
tasimayan proje miiellifinin 3194 sayili Imar Kanunu kapsaminda mesleklerini serbest olarak icra
edebilmelerini engellemek oldugundan agilan yonetmelik hiikiimlerinde aykirilik bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenlerle, yiiriitmenin durdurulmast isteminin reddine, 15.10.2008 giintinde oybirligiyle
karar verildi” denilerek, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, Yapir Denetimi Uygulama
Yonetmeligi'nin “Sicil Durum Belgesi” hususundaki hiikiimlerinin iptaline yonelik agmis oldugu dava
reddedilmistir.

Sonug olarak, yukarida bahsedilen kanun ve yonetmelik diizenlemeleri ile birlikte bu diizenlemelerin
iptali i¢cin agilan davalara iliskin aliman yargi kararlar1 da agik¢a gdstermektedir ki, iiyelerinin
mesleklerini icra ederken uyacaklar1 kurallar: belirlemek ilgili meslek odasinin gorev ve yetkisi
kapsaminda olup, meslek mensuplar:r da kayith olduklar1 meslek odasinin tiiziik, yonetmelik,
sartname hiikmiindeki diizenlemelerine, kurallarina uymakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin ise
bu konuda diizenleme yapma yetkisi bulunmadig aciktir.

TMMOB Mimarlar Odasi, deprem, sel, heyelan gibi dogal afetlere karsi 6nlemlerin alinmasi, saglikli
ve siirdiriilebilir ¢evrenin olusturulabilmesi, yapili ¢evrenin yasam kalitesinin artirilabilmesi; tiretilen
kentsel politikalar ve kentsel calismalar ile kiiltiirel mirasin korunarak gelecek kusaklara
aktarilabilmesinin en énemli etkenlerinden olan yapi tesis iiretiminin ¢agdas, teknik kurallara ve iilke
gergeklerine uygun bir sekilde projelendirilmesi ile saglam, giivenli, kullanisli ve ekonomik olarak
uygulanmas1 ve en ist diizeyde kamu yararmin saglanabilmesi amaciyla uygulamalarini
siirdiirmektedir.



Uyelerine iliskin yiiriittiigii mesleki denetim uygulamalarinda da bu kapsamda degerlendirmelere yer
vererek, bu husustaki goriislerini ilgili idarelere de iletmekte azami 6zeni gosteren Mimarlar Odasi,
yerel idarelere meslek odalarinin, yasayla tanimlanmis yetki ve gorevlerini tartismaktansa, ancak bu
hususta isbirligi igerisinde olunmasi ve gerekli hassasiyetin gosterilmesiyle iistiin kamu yararinin
saglanmasimnin miimkiin olabilecegini; su son giinlerde bdlgemizin yasadigi ve tiim iilkemiz agisindan
tiziintli verici kayiplara neden olan dogal afetlerin sonuglar1 da géz oniine alindiginda, bir kez daha
hatirlatilmasinin zorunluluk arz ettigini diistinmektedir.

Ayrica sahte diplomalarla mimarlik yapan kisiler adina Mimarlar Odasi’ndan herhangi bir mesleki
denetim gérmeyip, belge almadan belediyelerce yiizlerce yapi ruhsati diizenlenmis oldugu tarafimizca
tespit edilerek bu konu da yargiya intikal ettirilmistir.

Uygulamanin bu g¢ergevede bir kez daha goézden gegirilerek, meslek odalarinin iiyelerine yonelik
mesleki denetim uygulamalarini tartisma konusu yapmaktansa, sicil durum belgesi uygulamasinin
etkin takibi ile yerlegsmesine ¢aba gosterilmesini talep eder, caligmalarinizda basarilar dileriz.
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