ISTANBUL NbBETQi IDARE MAHKEMESI
SAYIN BASKANLIGINA

DAVACI

VEKILI

DAVACI

VEKILI

DAVALI

PLANIN ASKIYA
GIKMA TARIHi

PLANIN ASKIDAN
INME TARIHi

PLANA
ITIRAZ TARIHI

N 20.01.2011
YURUTMENIN DURDURULMASI ISTEMLIDIR

: TMMOB Mimarlar Odasi istanbul Biiyiikkent Subesi
: Av. S. Can Atalay

Kemankes Caddesi No:31

Karakdy Istanbul

- TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi istanbul
Subesi

: Av. Mahir Ay
Halaskargazi Caddesi Samanyolu Sokak No:106
Daire:2 19 Mayis Mahallesi Sigli Istanbul

: istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhg:

: 01. 09. 2010

: 01. 10. 2010

: 30. 09. 2010

ZIMNI RED TARIHi: 29. 11. 2010

KONU

Miivekkii TMMOB Mimarlar Odasi istanbul Biiyiikkent Subesi
tarafindan Istanbul Biyiksehir Belediye Baskanhigrna verilen
30.09.2010 tarih ve 2010.06.19953 sayili dilek¢eyi ve TMMOB
Harita ve Kadastro Mihendisleri Odasi Istanbul Subesi
tarafindan  istanbul  Biyiiksehir ~Belediye Baskanligrna
30.09.2010 gun ve 6201-393 sayil itiraz dilekgeyi 60 gun icinde
cevaplamayarak itirazi ortulu olarak reddeden idarenin iglemi ile
islemin dayanagi olan, istanbul Biyiksehir Belediye Meclisi'nin
16.06.2010 tarihli toplantisinda oy ¢oklugu ile kabul edilmesinin
ardindan 16.07.2010 tarihinde istanbul Blyliksehir Belediye
Baskan tarafindan da onaylanarak 01.09.2010 tarihinde askiya
cikarilmis olan  1/100 000 olgekli Istanbul Cevre Diizeni
Plani’nin 8.4.9.1 no.lu Plan Uygulama Hukmu Uzerinde yapilan
degdisiklik  ile yeni eklenen 8.2.17 no.lu Plan Uygulama
Hikmi'niin -~ éncelikle YORUTMESININ DURDURULMASI ve
IPTALI istemidir.



ACIKLAMALAR :
I- YARGILAMA KONUSU iDARI iSLEMIN NiTELIGi

Bilindigi gibi, 1/100 000 &lcekli istanbul Cevre Dizeni Plani istanbul Biiylksehir
Belediye Meclisi'nin 13.02.2009 tarihli toplantisinda oy c¢oklugu ile kabul edilmis;
15.06.2009 tarihinde istanbul Blyuksehir Belediye Bagkani tarafindan da
onaylanarak, 17.07.2009 tarihinde askiya cikarilmisti. istanbul Biyliksehir Belediye
Meclisi'nin  16.06. 2010 tarihli toplantisinda ise, 1/100 000 olcekli planin Plan
Uygulama Hukumleri Gzerinde degisiklik yapilmis; oy ¢coklugu ile meclisin onayindan
gecen bu degisiklikle, Plan Uygulama Hikimleri’'nin “Plan’da o6lcek sebebiyle
gosterilmeyen ulagim sistemi projeleri, plan’in biitiinliigiine ve ilkelerine uygun
olarak alt 6lgekli plan ¢alismalarinda degerlendirilecektir.” bicimindeki 8.4.9.1.
maddesinde yer alan “élcek sebebiyle” ibaresi iptal edilerek, madde, “8.4.9.1.
Plan’da gdésterilmeyen ulasim sistemi projeleri, plan’in biitiinliigiine ve
ilkelerine uygun olarak alt 6lcekli plan c¢alismalarinda degerlendirilecektir.”
bicimine getirilmis; yeni bir madde olarak da, “8.2.17. ilave Bogaz Gegis ve
glizergahlari alt 6lcekli planlarda degerlendirilecektir.” hukmu ilave edilmistir.

Meclis karar metninde (Ek-2) vyer alan Sehir Planlama Mudurligd’nin 12.04.2010
tarin ve 2010-S/TN:2863390 sayili yazisindan anlasildigina gore, Sehir Planlama
Maduarlugu, so6z konusu yeni plan uygulama hukmu ilavesi talebi ile ilgili olarak su
degerlendirmeyi yapmistir:

“ .llave Bogaz Gegis ve giizergahlar1 biitiinciil bir yaklasimla
degerlendirilmesi gereken bir konudur. Nitekim konuyla ilgili olarak 1/100 000
6lcekli istanbul Cevre Diizeni Plan’’nin Uygulama Hiikiimlerinin 8.4.9.1.
maddesinde;’ Planda gésterilen stratejik diizeydeki uzun dénemli biyiik
ulastirma projeleri ve kentin ana ulasim sistemi, Plan’in vizyon, amag, hedef ve
stratejileri ile sirdiriilebilirlik ilkeleri c¢ergevesinde glizergah olarak
belirlenmigtir. Plan’da 6lcek sebebiyle gosterilmeyen ulasim sistemi projeleri,
Plan’in biitiinliigiine ve ilkelerine uygun olarak alt 6lgcekli plan ¢alismalarinda
degerlendirilebilecektir.’

Goraldugu gibi, Sehir Planlama Madurlugu, planlama ilkelerine, imar mevzuatina ve
1/100.000 olcekli istanbul Cevre Diizeni Planrnin ulasimla ilgili kararlarina ve
yaklasimlarina temelden aykiri olan yeni plan uygulama hUkmud 6énerisini  olumsuz
gbren bir yaklasim gOstermis; bu cgercevede, 8.4.9.1. no.lu “Plan Uygulama
HUkmU’ne de atif yapmistir.

imar ve Bayindirlik Komisyonu ise, bu goriisii dikkate almamis; ancak, atif yapilan
8.4.9.1. no.lu Plan Uygulama HUkmU’nu ilave Plan Uygulama HUkmu ile uyumlu hale
getirebilmek amaciyla, 8.4.9.1. maddenin ikinci cumlesindeki “élcek sebebiyle”
ibaresinin de kaldiriimasini oy coklugu ile uygun gérmistir.  istanbul Biylksehir
Belediye Meclisi de Komisyonun dnerisini oy ¢oklugu ile kabul etmistir.

Yapilan bu degisikliklerle, planlama ilkelerine ve imar mevzuatina aykiri bigimde,
arazi kullanim kararlari ile ulagim kararlarinin butunselligi bozulmus; Plan
HukUmleri'nin 8.4.9.1. maddesinden “Olcek sebebiyle” ibaresinin ¢ikariimasiyla,
1/100.000 Olgekli planda yer almayan ve hatta planin reddettigi ulasim kararlarinin,




planlama ilkelerini ve imar mevzuatini ¢igneyerek, ustten inmeci bicimde,
uygulamaya gegirilebilmesinin yolu agiimis; ilave edilen “8.2.17. llave Bogaz Gegis
ve glizergahlarn alt 6igekli planlarda degerlendirilecektir.” hikmu ile de, mevcut
Bogaz koprulerinin yarattigi geri donulmez tahribatlar agik¢a goz ardi edilerek, Ust
Olcekli planda yer almamasina karsin, alt dlgekli planlarla, sadece glindemde olan 3.
Bogaz koprusunun ve karayolu tup gegisinin degil, istendigi anda 4, 5, 6 ve benceri
Bogaz gegcisleri ve gevreyollarinin da hayata geciriimesinin yolu agiimigtir.

ll- YARGILAMA KONUSU iDARI iSLEM IMAR MEVZUATINDA AGIK BiGIMDE

TANIMLANAN CEVRE DU_ZENi_PLANININ TANIMINA, AMACINA VE
KAPSAMINA AYKIRI NITELIKTEDIR.

1) 3194 SAYILI IMAR KANUNU

“Tanimlar
Madde 5 - Bu Kanunda gegen terimlerden bazilar: asagida tanimlanmigtir.

Cevre diizeni plani; Ulke ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim,
turizm, ulagsim gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen plandir.”

2) CEVRE DUZENI PLANLARINA DAIR YONETMELIK

“Tanimlar
MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gecen;

¢) Cevre diizeni plani: Ulke ve bélge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarum, turizm,
ulagim gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen plani,

ifade eder.”

3) Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik:

“Tanimlar
Madde 3- Bu Yonetmelikte adr gecen terimler asagida tanimlanmigtir:

10) Cevre Diizeni Plani:Konut, sanayi, tarum, turizm, ulasim gibi sektorler ile kentsel-kirsal
yapt ve gelisme ile dogal ve kiiltiirel degerler arasinda koruma-kullanma dengesini
saglayan ve arazi kullanilmasi kararlarini belirleyen, yonetsel mekansal ve islevsel
biitiinliik gosteren sinirlar icinde, varsa bélge plani kararlarina uygun olarak yapilan,
idareler arast koordinasyon esaslarini belirleyen, 1/25.000, 1/ 50.000, 1/100.000, veya
1/200.000 élgekte hazirlanan plan notlart ve raporuyla bir biitiin olan plandir.”

Yukarida aktardigimiz yasa huakimlerinin, ¢gevre dizeni planlari, ¢evrenin korunmasi
esas alinarak, temel arazi kullanim kararlari ile ulagim kararlarini birlikte
icerecek sekilde, karar ve hikumleriyle alt olgekli planlar yonlendirecek
nitelikte hazirlanmasi gerektigini 5ngérdiigi agiktir. 1/100.000 Slgekli istanbul Cevre
Duizeni Plan’nin  Uygulama HuUkUmlerinin 8.4.9.1. maddesinde de, “Planda



gosterilen stratejik diizeydeki uzun dénemli bliyiik ulagtirma projeleri ve kentin
ana ulagim sistemi, Plan’in vizyon, amag, hedef ve stratejileri ile
sdrdiiriilebilirlik ilkeleri ¢cergevesinde giizergah olarak belirlenmistir. Plan’da
Olcek sebebiyle gésterilmeyen ulagim sistemi projeleri, Plan’in biitiinliigiine ve
ilkelerine uygun olarak alt 6lgekli plan ¢calismalarinda degerlendirilebilecektir.”
denilerek, planin arazi kullanma kararlari ve temel ulasim kararlarinin birlikte alindigi;
kentin ana ulagim sisteminin planda gosterilmis oldugu; ancak “élcek sebebiyle
goésterilmeyen” ulasim sistemi projelerinin alt olgekli planlarda gosterilebilecegi
vurgulanmigken; yargilama konusu degisiklik ile bu plan uygulama hikmuinde gegen
“Olcek sebebiyle” ibaresi kaldirilarak, 1/100 000 Olgekli planda yer almayan her
tirli temel ulasim kararinin, imar Kanununun; ilgili ydnetmelikler ile tst Slgekli plan
kararlarina aykiri olarak gundeme getirilip uygulanabilmesinin yolu agilmaya
calisiimistir.

S6z konusu 1/100 000 dlgekli istanbul Cevre Diizeni Plan’nin Plan Uygulama
Hukumleri'ne yapilan yeni ilavede yer alan “Bogaz gecis ve guzergahlar” ise,
istanbul’'un tim ulasim agini ve dolayisiyla da arazi kullanim kararlarini degistirecek
bir konudur. Dolayisiyla, ilave Bogaz gecis ve guzergahlari gibi bir konuda plan
kararlarinin alt dlgekli planlara birakilmasi ¢gevre duzeni planini iglevsiz kilmaktadir.

Cevre duzeni planinda yer almamasina, Otesi aglkga sakincali bulunarak
reddedilmesine karsin yargilama konusu plan notu tadilati ve ilavesi ile ilave Bogaz
gecis ve guzergahlarinin degerlendiriimesinin alt oOlgekli planlara birakiimasi, alt
Olcekli planlarda Cevre Duzeni Planr’na aykiri kararlarin alinmasinin 6nini agma
nitelindedir. $Oyle ki, yargilama konusu Meclis kararindan bir gin sonra, 17.06.2010
tarih ve 1473 sayili istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karari ile, Kuzey Marmara
Otoyolu (istanbul 3.Cevreyolu ve Baglanti Yollari dahil) Projesi’nin istanbul ili sinirlari
icerisinde kalan kismini iceren 1/25.000 olgekli plan teklifinin  onaylandigi
g6riilmektedir. Oysa bu plan, Ust ve uyulmasi zorunlu olan 1/100.000 élgekli istanbul
Cevre Duzeni Plani’'na aykiridir.

ll- YARGILAMA KONUSU !_DARi_ ISLEM iSTANBUL 1/100.000 ('5L_(}VE_KLi
ISTANBUL CEVRE DUZENI PLANINA, PLANLAMA TEKNIGINE,
SEHIRCILIK ILKELERINE VE HUKUKA ACIKCA AYKIRIDIR

Plan Uygulama Hikumlerinin “ 8.2. GENEL HUKUMLER” baghgi altinda, 8.2.1
maddesinde, “Bu plan, plan paftalari, plan hiikliimleri ve plan raporu ile bir bltdinddir.”
hakmu yer almaktadir.

Bu hukim, planlamanin temel ilkelerinden birini acgik bigimde vurgulamaktadir. Bu
cercevede, 1/100 000 olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan’nin Plan Uygulama
HukUmleri'nde yapilan s6z konusu degisiklik ve ilavenin plana ve plan raporuna
acikga aykiri olmasinin bu butunligu, plani gegersiz kilacak bigcimde, parcaladidi ve
yok ettigi aciktir. 1/100.000 olcekli planda Gglncu bir karayolu Bodaz gegisine ve
otoyoluna kesinlikle yer verilmemekte; Plan Raporu’nda, karayolu ulasiminin ve
karayolu Bogaz gecislerinin Istanbul (zerinde vyarattigi tahribat agik bicimde
vurgulanmakta, yeni bir karayolu Bogaz gecisi kesinlikle reddedilmektedir.



15.06.2009 tasdik tarihli 1/100.000 6lcekli istanbul Cevre Diizeni Plani Raporu’nda
(Ek-4) yer alan ulagimla ve karayolu bogaz gegigleri ile ilgili su degerlendirmeler bu
durumu agik bigimde ortaya koymaktadir:

o “BOLUM 4. SWOT ANALIZI “ bashgi altinda, “Ulasim Swot Analizi”
tablosunun (sf. 362) “Tehditler” béliminde, “Tepeden inme merkezi
projeler (3. Kbpri énerisi)” vurgulamasi yer almaktadir.

e “BOLUM 6. PLANLAMA YAKLASIMI

HEDEF 3. ISTANBUL’UN MEKANSAL GELISIMINi, CEVRESEL, EKONOMIK VE
TOPLUMSAL SURDURULEBILIRLIK DOGRULTUSUNDA KENTSEL iSLEVSEL
BUTUNLESMEYi SAGLAMAK
Ana Strateji 7. Ulagim Kararlarini Plan Kararlari ile Uyumlu Olarak Gelistirmek
(sf.535-536)
- Oncelikle araglarin degil insanlarin ekonomik ve hizli ulasiminin
saglanmasi

- Istanbul genelinde demiryolu ve denizyolu agirhikl, yiiksek kapasiteli,
kaliteli ve ulagim tiirlerinin entegre edildigi toplu tasima agirlikli bir ulasim
sisteminin kurulmasi

- Kuzeye gelisimi tetikleyecek, kentin dogal-tarihi yapisini bozacak ve uzun
dénemde ilave ulagim sorunlari olugturacak ulagim ve yerlesim kararlarindan
kaginilmasi

6.2.5.2. Makroform Riskleri ve Temel Makroform Stratejileri

Jeolojik Acidan Sakincali Alanlara Dogru Gelisim

Strateji Alternatif-2: Ulagim sisteminin mevcut yapida gelismesinin devam
etmesi ve Ana Yerlesim Kiitlesi’nin kuzeye dogru bliyiimesi halinde, ¢evresel
sdrdiiriilebilirlik tehlikeye girecek ve organizmanin bliyiik zarar gérmesine yol
acilacaktir.”(sf. 549)

e “BOLUM 7. PLAN KARARLARI VE GEREKCELERI
7.8. ISLEVSEL BAGLANTILAR
7.8.1. ULASIM (sf. 666-667)



Diger yandan, arazi kullanim planlari ile ulastirma arasindaki iliskileri iyi
anlayarak ve kentin gelecekteki arazi kullanim yapisini dogru planlayarak
gelecekteki ulasim taleplerini azaltmak; diger bir deyimle bir¢cok ulagim
sorununun ortaya ¢ikmasini 6nlemek miimkiind(ir.

Plan kararlari geligtirilirken, arazi kullanim-ulasim iligskisini géz ardi etmeyen,
ulagtirma altyapi yatirrmlarinin kentin gelecekte 6ngoériilen arazi kullaniminin
bicimlendirilebilmesi i¢in bir arag¢ olarak kullanildigi, siirdiiriilebilir kentsel
gelismeye olanak saglayan siirdiiriilebilir ulagim planlama yaklagimi
benimsenmigtir. Tiim bu degerlendirmeler dogrultusunda, asagidaki ana ilkeler
ve politikalar esas alinmigtir:

- Kentin gelecekteki ulasim sistemi, araglarin degil insanlarin en ekonomik,
hizli ve giivenli bir bigcimde ulagimina éncelik verilerek planlanmigtir. Bu
amacla, toplu tasima sistemlerinin geligtirilmesi ve kullaniminin
6zendirilmesi ilkesi benimsenmisgtir.

- Kentin dogrusal, kademelendirilmis, ¢cok merkezli ve sigramali gelisimini
destekleyecek yiiksek kapasiteli rayli ve denizyolu agirlikli toplu tasima
sistemi 6ngériilmiigtiir. Boylece kentin dogu-bati yénlii gelisme kurgusu
cercevesinde iki yakada onerilen yeni merkez ve gelisme alanlarinda hizli
ve yliksek kapasiteli rayli sisteme dayali ve toplu tasima oéncelikli ulagim
sistemleriyle, niifusun alana yerlesimi kontrol edilebilecektir.

istanbul’un dogusu ile batisi arasinda siirekliligi karayolu ile saglanmig bir
bogaz gegcisinin istanbul’un kentsel gelisimi agisindan olumsuz sonuglari, Fatih
Sultan Mehmet Kopriisii gegisi sonrasinda ortaya c¢ikan kentsel gelisme deseni
ile deneyimlenmistir. TEM Otoyolu boyunca kentin dogusu ile batisi arasinda
uzanan, yag lekesi seklinde blyiiyerek dogal yapiyi tahrip eden, niteliksiz bir
yapi stoku ve Sultanbeyli ve Sarigazi gibi yerlesmeleri olusturan siireglerin
tekrarlanmasina neden olacak gelismelerin éniine gegilmesi hazirlanan Plan’da
esas alinmistir. Ciinkii, Istanbul’un dogal esikleri benzer bir siireci
yasamayacak derecede hasar gordiigiinden, su toplama havza alanlarinin ve
ormanlarin daha fazla yok olmasina neden olacak gelismelerden kacginilmasi
gerekmektedir. “

Yargilama konusu 1/100.000 &lgekli istanbul il Cevre Diizeni Plan Uygulama
HukUmleri'nde yapilan degisiklikler 1/100.000 olgekli plana agikga aykiridir. Bu
durum, planlama ilkelerine ve imar mevzuatina aykiri bicimde, arazi kullanim kararlari
ile ulasim kararlari butunselliginin bozulmasina neden olmustur. Agiktir ki, s6z
konusu Plan Uygulama Hukumleri degisikligi, oncelikle, guindemde olan, 3. Bogaz
Koprusu ve g¢evre yollari ile karayolu tup gegis projelerinin  hayata gegcirilmesi igin
kullanilan yasadisi bir kiliftan bagka bir sey degildir. Planin kendisini iglevsiz kilacak,
alt dlgekli planlarda aykiri kararlar alinmasinin 6ninu agacak yargilama konusu Plan
Uygulama Hukumleri degisikligi imar hukukuna, planlama teknigine ve sehircilik
ilkelerine acik¢a aykiridir.



SONUG VE ISTEM
1. Yukarida aciklanan nedenlerle, 1/100 000 &lgekli istanbul
Cevre Duzeni Plan’nin 8.4.9.1. no.lu Plan Uygulama
HUkmuU’'nde yapilan degisikligin ve yeni ilave edilen 8.2.17.
maddesinin oncelikle YURUTMESININ
DURDURULMASINA,

2. Yargilama konusu idari islemin iPTALINE;

3. Sayin Mahkemenizce yurutmenin durdurulmasi Kkarari
veriimesi durumunda gerektiginde bilirkisi incelemesi
yapilmasi ve tamamlayici agiklamalarimizla kanitlarimizi
sunmamiz icin sure verilmesine,

4. Yargilama gideri ve avukatlik Ucretinin karsi yan Uzerinde
birakilmasina karar verilmesini talep ederiz.

Davaci
TMMOB Harita ve Kadastro Miithendisleri Odasi istanbul Subesi
Vekili Av. Mahir Ay

Davaci ]
TMMOB Mimarlar Odasi Istanbul Buyiikkent Subesi
Vekili Av. §. Can Atalay

Ek1 TMMOB Mimarlar Odasi istanbul Biiyiikkent Subesi tarafindan istanbul
BlyuUksehir Belediye Baskanligi'na verilen 30.09.2010 tarih ve 2010.06.19953
sayil itiraz dilekcesi ve TMMOB Harita ve Kadastro Muhendisleri Odasi
tarafindan Istanbul BlylUksehir Belediye Bagkanligr’'na verilen 30.09.2010 gln
ve 6201-393 sayili itiraz dilekgesi

Ek 2 16.06.2010 tarihli istanbul Biiyliksehir Belediye Meclisi karar metni

Ek 3 1/100 000 &lgekli istanbul Cevre Diizeni Plani,

Ek 4 1/100 000 olgekli istanbul Cevre Diizeni Plani Raporu’nun ilgili bélimleri

Ek 5 Vekaletname



